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Abstrakt

Ky punim trajton marréveshjen e CEFTA-sé (Marréveshja e Tregtisé sé Liré né Evropén
Qendrore) dhe ndikimin e saj né té hyrat buxhetore té Republikés sé Kosovés. CEFTA synon
té promovojé liberalizimin e tregtisé rajonale dhe té krijojé njé mjedis mé té favorshém pér
zhvillimin ekonomik né Ballkan, duke zvogéluar barrierat tregtare dhe tarifat doganore midis
vendeve anétare. Hyrja e Kosovés né kété marréveshje ka pasur impakt té réndésishém né
strukturén fiskale té vendit, sidomos né té ardhurat nga taksat doganore dhe té tjera té lidhura
me importin dhe eksportin.

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté vlerésimi i ndikimit té CEFTA-sé né té hyrat buxhetore,
duke analizuar té dhénat statistikore dhe financiare pér periudha té ndryshme para dhe pas
hyrjes né marréveshje, si dhe duke marré né konsideraté faktoré ekonomiké dhe politiké qé

ndikojné né performanceén fiskale.

Metodologjia pérfshin analizé kuantitative té t& dhénave té doganave, tatimeve dhe tregtisé sé
jashtme, si dhe njé pérmbledhje té literaturés sé fushés dhe raporteve zyrtare. Studimi evidenton
se liberalizimi i tregtisé ka ndikuar né uljen e disa tarifave doganore, por kjo nuk ka shkaktuar
njé rénie té ndjeshme té té hyrave buxhetore pér shkak té rritjes sé volumit té tregtisé dhe

zgjerimit té tregut rajonal.

Pér mé tepér, analiza thekson sfidat gé mbeten pér administrimin fiskal né kushtet e njé tregu
té liré, pérfshiré nevojén pér modernizim té institucioneve dhe politika efektive pér mbrojtjen
e interesave fiskale. Né pérfundim, studimi ofron rekomandime konkrete pér politikébérésit né
Kosové, né ményré gé té maksimizohet ndikimi pozitiv i CEFTA-sé dhe té sigurohet njé

zhvillim ekonomik i géndrueshém dhe i balancuar financiarisht pér vendin.

Fjalét kyce: CEFTA, marréveshje tregtare, té hyrat buxhetore, liberalizimi i tregtisé, taksat doganore,

ekonomia e Kosovés, tregtia rajonale, politika fiskale, zhvillimi ekonomik, administrimi fiscal.
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KAPITULLI |

1. Hyrje

1.1. Konteksti i studimit

Né dekadat e fundit, globalizimi dhe integrimi ekonomik ndérkombétar kané nxitur krijimin e
marréveshjeve té shumta té tregtisé sé liré mes vendeve dhe rajoneve té ndryshme. Né kété
kuadér, Marréveshja pér Zonén e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) ka pasur njé
rol kyg né zhvillimin ekonomik té vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Kosovén?.
Si njé iniciativé gé synon té rrisé bashképunimin ekonomik rajonal, té nxisé liberalizimin e
tregtisé dhe té pérshpejtojé pérgatitjet pér anétarésim né Bashkimin Evropian, CEFTA ka pasur
njé ndikim té ndjeshém né strukturén e ekonomive té vendeve anétare, pérfshiré edhe né
aspektin fiskal dhe buxhetor?.

Pas shpalljes sé pavarésisé né vitin 2008, Kosova ka ndérmarré njé séré reformash pér té
ndértuar njé ekonomi funksionale tregu dhe pér t’u integruar né mekanizmat rajonalé e
ndérkombétaré té bashképunimit ekonomik. Pérfshirja e saj né CEFTA ka gené njé hap i
réndésishém drejt kétij géllimi. Megjithaté, pérvoja e Kosovés brenda késaj marréveshjeje ka
gené e ndérlikuar pér shkak té sfidave politike dhe mosnjohjes nga disa shtete anétare, si Serbia
dhe Bosnja-Hercegovina. Kjo ka ndikuar né funksionimin praktik t& marréveshjes dhe ka sjellé

pasoja ekonomike dhe fiskale, pérfshiré ndikimin né té hyrat buxhetore té shtetit.’

Pér mé tepér, tensionet tregtare gé jané pérshkallézuar ndér vite, vecanérisht pas vendosjes sé
tarifés 100% ndaj produkteve té importuara nga Serbia dhe Bosnja-Hercegovina né vitin 2018
nga Qeveria e Kosovés, kané rikthyer né vémendje nevojén pér té analizuar me kujdes
pérfitimet dhe kufizimet gé sjell CEFTA pér ekonominé e Kosovés. Njé pjesé e
konsiderueshme e té ardhurave té shtetit kosovar buron nga tatimet indirekte, veganérisisht nga
doganat dhe TVSH-ja e mbledhur né kufi, andaj ¢cdo ndryshim né strukturén e tregtisé ndikon
drejtpérdrejt né té hyrat buxhetore®.

! Mustafa, A. Politikat tregtare né Ballkanin Peréndimor. Prishtiné: Dukagjini, 2019, fq. 45.
2 Gashi, L. Ekonomia e Kosovés pas pavarésisé. Instituti GAP, 2018, fq. 22-24.
3 Krasniqi, M. “Efektet e tarifés 100% ndaj Serbisé dhe Bosnjés™. Riinvest Institute, 2019, fg. 11-13.



Né kété kontekst, éshté me réndési té shgyrtohet jo vetém efekti i CEFTA-s né lehtésimin e
tregtisé dhe garkullimin e mallrave, por edhe né ményrén sesi kjo marréveshje ka ndikuar né
stabilitetin financiar té vendit. Studimi merr réndési té vecanté, duke gené se ndihmon né
CEFTA Secretariat.

1.2. Réndésia e marréveshjeve té tregtisé sé liré pér ekonomité e vendeve

né zhvillim

Marréveshjet e tregtisé sé liré (MTL) jané instrumente té réndésishme pér promovimin e
zhvillimit ekonomik né vendet né zhvillim dhe ekonomité né tranzicion. Ato krijojné mundési
pér rritjen e shkémbimeve tregtare, rritjen e investimeve té huaja dhe pérmirésimin e efikasitetit
ekonomik pérmes uljes sé barrierave tarifore dhe jotarifore. Né rastin e Ballkanit Peréndimor,
CEFTA pérfagéson njé model rajonal pér bashképunim ekonomik, i cili ka ndikuar né
zhvillimin e tregjeve té brendshme dhe forcimin e lidhjeve me tregjet evropiane.®

Marréveshjet e tregtisé sé liré gjithashtu kané implikime té drejtpérdrejta né financat publike,
sidomos né vendet ku njé pjesé e madhe e té hyrave buxhetore vjen nga taksat doganore dhe
tatimet indirekte. Cdo ndryshim né marrédhéniet tregtare dhe né strukturén e tarifave mund té
ndikojé né ményré té ndjeshme né té hyrat fiskale. Kjo bén gé studimi i ndikimit t&¢ CEFTA-s
né té hyrat buxhetore té Kosovés té jeté njé aspekt thelbésor pér kuptimin e stabilitetit fiskal té

vendit.

1.3. Konteksti specifik i Kosovés dhe pérfshirja né CEFTA

Kosova, si shtet relativisht i ri né skenén ndérkombétare, ka pérballur sfida té shumta né konsolidimin
e shtetit dhe ekonomisé sé saj. Njé nga sfidat kryesore ka gené integrimi ekonomik rajonal né njé mjedis
politik té pagéndrueshém. Pavarésisht njohjes sé kufizuar nga disa vende anétare t& CEFTA-s, Kosova
ka arritur té béhet anétare e késaj marréveshjeje né vitin 2015, duke u pérfshiré né mekanizmat e
liberalizimit té tregtisé rajonale’.

Megjithaté, marrédhéniet e tensionuara me disa shtete té rajonit, vecanérisht me Serbiné dhe Bosnjén e

Hercegovinén, kané guar né masat reciproke tregtare, pérfshiré tarifén doganore 100% té vendosur nga

5> World Bank, Trade liberalization and economic development (Washington, DC: World Bank, 2019).
6 Krasnigi, Economic Impact of CEFTA on the Western Balkans (Prishtiné: CEFTA Secretariat, 2019).
" CEFTA Secretariat, 2018.



Kosova ndaj produkteve serbe dhe boshnjake né vitin 2018. Kéto masa kané pasur pasoja té
drejtpérdrejta né tregtiné ndérkombétare dhe ndikime té réndésishme né té hyrat buxhetore té vendit®.

Ky kontekst e bén té domosdoshém analizimin e hollésishém té ndikimit gé ka marréveshja CEFTA
dhe masat shtrénguese tregtare né té hyrat fiskale, pér té ofruar rekomandime té bazuara mbi politikat

ekonomike dhe fiskale t& Kosovés.

1.4. Qéllimi dhe objektivat e studimit

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté té analizojé ndikimin e Marréveshjes sé CEFTA-s né té
hyrat buxhetore té Kosovés, duke marré né konsideraté faktorét politiké dhe ekonomiké qé
ndikojné né realizimin e késaj marréveshjeje. Né vecanti, studimi synon té vlerésojé se si
liberalizimi i tregtisé rajonale dhe masat tregtare reciproke kané ndikuar né mbledhjen e
taksave doganore dhe tatimeve indirekte, gé jané burime thelbésore té té ardhurave pér

buxhetin e Kosovés®.

Pér té arritur kété géllim, studimi ka pércaktuar objektivat e méposhtém:

Objektivi 1: Té analizojé historikun dhe zhvillimin e marréveshjeve té tregtisé sé liré né
Ballkan, me fokus né CEFTA dhe pérfshirjen e Kosovés né kété marréveshje.
Objektivi 2: Té vlerésojé ndikimin e masave tregtare reciproke, pérfshiré tarifén 100%
doganore, né shkémbimet tregtare dhe né té hyrat buxhetore té Kosovés.

Objektivi 3: Té shqyrtojé efektet makroekonomike dhe fiskale té liberalizimit té tregtisé
rajonale né Kosové, duke pérdorur té dhéna statistikore dhe analiza empirike®.
Objektivi 4: Té ofrojé rekomandime pér politikébérésit lidhur me optimizimin e politikave
tregtare dhe fiskale pér té siguruar géndrueshmériné e té hyrave buxhetore né kushtet e
integrimit rajonal dhe ndérkombétar.°

Népérmjet kétij studimi synohet qé té kontribuohet né literaturén ekzistuese mbi ndikimin e
marréveshjeve rajonale té tregtisé né ekonominé e Kosovés, duke theksuar réndésiné e
balancimit midis liberalizimit tregtar dhe sigurimit e burimeve té géndrueshme financiare pér

shtetin.

8 Ministria e Financave e Kosoveés, 2021.
9 Ministria e Financave e Kosovés, 2021.
10 CEFTA Secretariat, 2018.



1.5 Metodologjia e studimit

Ky studim pérdor njé gasje metodologjike té kombinuar, duke pérfshiré analiza té té dhénave
statistikore dhe njé shqyrtim té literaturés pérkatése pér té kuptuar ndikimin e Marréveshjes

CEFTA né té hyrat buxhetore té& Kosoveés.

Metodologjia éshté e strukturuar né disa hapa kryesoré:

Analiza e té dhénave sekondare: Pér kété studim jané pérdorur té dhéna zyrtare té Ministrisé
sé Financave té Kosovés, Doganave té Kosovés dhe institucioneve ndérkombétare si Banka
Botérore dne CEFTA Secretariat, té cilat pérmbajné statistika mbi importet, eksportet dhe té
hyrat nga taksat doganore né periudhén 2008-2023*,

Studimi i literaturés: Njé shqyrtim i literaturés akademike dhe raporteve institucionale éshté
béré pér té kuptuar mé miré kontekstin teorik dhe empiric lidhur me marréveshjet e tregtisé sé
liré dhe efektet e tyre né ekonomité e vendeve té vogla dhe té zhvilluara.

Analiza komparative: Pér té identifikuar ndikimet specifike né té hyrat buxhetore, éshté béré
njé krahasim ndérmjet periudhave para dhe pas anétarésimit té Kosovés né CEFTA, duke marré
parasysh ndikimet e tarifave doganore dhe masave té tjera tregtare.

Metodat statistike: Jané pérdorur metoda statistike pér té analizuar korrelacionet dhe trendet
e té hyrave buxhetore né lidhje me ndryshimet né politikén tregtare dhe zbatimin e
marréveshjes CEFTA.

Kjo metodologji do té mundésojé njé vlerésim té thellé dhe té bazuar né prova té ndikimit té

CEFTA-s né stabilitetin financiar té Kosovés dhe né té ardhurat e saj fiskale!?,

1.6 Réndésia e studimit

Ky studim ka réndési té vecanté akademike dhe praktike. Nga ana teorike, ai kontribuon né
literaturén ekzistuese mbi ndikimin e marréveshjeve té tregtisé sé liré né ekonomité e vogla
dhe té hapura, duke véné né fokus rastin specifik t¢ Kosovés. Nga aspekti praktik, rezultatet
dhe analizat e kétij studimi mund té ndihmojné vendimmarrésit né pérpilimin e politikave

fiskale dhe tregtare mé efektive, duke u bazuar né evidencé empirike pér té menaxhuar sfidat

11 Ministria e Financave e Kosovés, 2023.
12 CEFTA Secretariat, 2019.



gé lidhen me liberalizimin e tregtisé dhe ruajtjen e géndrueshmérisé buxhetore. Gjithashtu,
studimi ofron njé platformé pér dialog institucional dhe rekomandime konkrete pér

pérmirésimin e mekanizmave té zbatimit té marréveshjeve rajonale.

1.7 Struktura e punimit

Punimi éshté organizuar né gjashté kapituj kryesoré, té ndaré sipas logjikés sé zhvillimit té
temés dhe géllimit kérkimor:

Kapitulli 11: Rishikimi i literaturés — Pérmbledhja e literaturés akademike dhe raporteve
institucionale mbi marréveshjet e tregtisé sé liré, ndikimet e tyre fiskale dhe ekonomike, si dhe
konteksti rajonal i CEFTA-s.

Kapitulli 111: Analiza e té hyrave buxhetore dhe ndikimi i CEFTA-s — Prezantimi i
analizave statistikore dhe krahasimore mbi té ardhurat doganore t¢ Kosovés para dhe pas
anétarésimit né CEFTA.

Kapitulli 1VV: Metodologjia — Pérshkrimi i gasjes metodologjike, burimeve té té dhénave,
teknikave té analizés dhe ményrés sé mbledhjes sé informacionit cilésor.

Kapitulli V: Rezultatet dhe diskutimi — Paragitja dhe interpretimi i rezultateve empirike
dhe cilésore, diskutim mbi sfidat dhe mundésité gé dalin nga analiza.

Kapitulli VI: Pérfundimi dhe rekomandimet — Pérmbledhje e gjetjeve kryesore,
implikimet praktike dhe sugjerime pér politikat e ardhshme dhe hulumtime té métejshme.

Referencat dhe shtojcat — Lista e ploté e burimeve té pérdorura dhe materialeve mbéshtetése.



KAPITULLI 1l

2. Korniza teorike dhe rishikimi i literaturés

2.1 Koncepti i marréveshjeve té tregtisé sé lire

Marréveshjet e tregtisé sé liré (MTL) pérfagésojné instrumente kyce né politikén ekonomike
ndérkombétare pér té lehtésuar shkémbimin tregtar mes vendeve anétare, duke ulur apo hequr
tarifat doganore, kuotat dhe barriera té tjera tregtare.'® Q&llimi i tyre éshté krijimi i njé mjedisi
tregtar t€ liré dhe konkurrues, qé rrit efikasitetin ekonomik dhe promovon zhvillimin e
géndrueshém. MTL-té mund té jené bilaterale, rajonale apo multilaterale, dhe shpesh pérfshijné
edhe fusha té tjera si investimet, shérbimet dhe mbrojtjen e pronés intelektuale.

Koncepti bazé géndron né teoriné e avantazheve komparative, sipas sé cilés ¢cdo vend pérfiton
nga specializimi né prodhimin e mallrave ku ka kosto mé té uléta relative.!* Marréveshjet e
tregtisé sé liré ndihmojné né hegjen e barrierave artificiale, duke mundésuar garkullimin mé té

liré t& mallrave dhe shérbimeve.

2.2 Zhvillimi historik i CEFTA-s dhe pérfshirja e Kosovés

Marréveshja pér Zonén e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) u Kkrijua né vitin
1992 me géllim pér té lehtésuar tregtiné dhe pér té integruar ekonomité e vendeve té Evropés
Qendrore pas periudhés sé tranzicionit nga ekonomité socialiste drejt ekonomive té tregut.
Fillimisht, CEFTA pérfshinte vende si Polonia, Cekia, Sllovakia, Hungaria dhe Sllovenia,

dhe mé voné u zgjeroi duke pérfshiré vende té tjera té Ballkanit Peréndimor®,

Kosova u bé anétare e CEFTA-s né vitin 2006, njé hap kyc né procesin e integrimit té saj
ekonomik rajonal dhe ndérkombétar. Anétarésimi né CEFTA ka pérfagésuar njé mundési pér
Kosovén qé té rrisé tregtiné e jashtme, té térheqé investime té huaja dhe té pérmirésojé

bashképunimin ekonomik me vendet fqinje.

13 World Trade Organization. (2020). Trade liberalization and economic development. WTO

14 Baldwin, R. (2016). The great convergence: Information technology and the new globalization. Harvard
University Press

15 Ministria e Tregtisé dhe Industrisé e Kosovés, Raporti Vjetor (2018).
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Megjithaté, pérfshirja e Kosovés né CEFTA éshté shogéruar me sfida politike, pér shkak té
mosnjohjes sé saj nga disa vende anétare, kryesisht Serbia, gé ka ndikuar né implementimin e

ploté té marréveshjes dhe né lehtésimin e tregtisé®®,

2.3 CEFTA dhe ndikimi i saj né vendet e Ballkanit Peréndimor

Né literaturé éshté evidentuar se CEFTA ka luajtur njé rol té réndésishém né integrimin
ekonomik rajonal té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Studimet tregojné se liberalizimi i
tregtisé ka sjellé pérfitime né rritjen e shkémbimeve tregtare ndérmjet vendeve anétare, si dhe
né pérmirésimin e efikasitetit ekonomik.’

Megjithaté, ndikimi ka gené i ndryshém sipas vendeve, varésisht nga struktura ekonomike,
niveli i zhvillimit institucional dhe kapacitetet pér té pérballuar konkurrencén rajonale. Né
rastin e Kosovés, ndikimi i CEFTA-s éshté analizuar si mjaft kompleks, duke marré parasysh
edhe sfidat politike dhe barrierat jotarifore gé kané penguar garkullimin e liré t€ mallrave né

ményré efikase.'8

2.4 Roli i CEFTA-s né lehtésimin e tregtisé dhe investimeve

Njé nga efektet kryesore té CEFTA-s ka gené lehtésimi i procedurave doganore dhe zvogélimi
I barrierave tregtare, gé kané ndikuar né rritjen e import-eksportit midis vendeve anétare.
Lehtésimi i tregtisé ka mundésuar gjithashtu krijimin e njé mjedisi mé té favorshém pér
investimet e huaja direkte, pasi sipérmarrjet e huaja kané interes té operojné né tregje té
integruara rajonale pa pengesa té médha administrative.

Né Kosoveé, pérmirésimi i infrastrukturés tregtare dhe bashképunimi institucional ka gené njé
nga faktorét gé kané ndikuar pozitivisht né rrjedhén e investimeve dhe zhvillimin ekonomik

lokal °

16 Hoxha, L., Political and Economic Challenges of Kosovo in CEFTA (2020)

17 Bajrami, A., & Krasnigi, B., Regional Trade Liberalization and Economic Efficiency in the Western Balkans
(Prishtiné: University of Prishtina, 2019).

18 Hoxha, L., et al., Challenges in Trade Liberalization: Kosovo and CEFTA (Prishtiné: Economic Review,
2020).

19 Mustafa, D., & Shala, R., Trade Facilitation and Local Economic Development in Kosovo (Prishtiné: Kosovo
Economic Journal, 2018)
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2.5 Politikat fiskale dhe ndikimi i tyre né té hyrat buxhetore

Politikat fiskale té vendit jané ndér mjetet kryesore pér menaxhimin e té hyrave buxhetore dhe

stabilitetit makroekonomik.

Né vendet me ekonomi té hapur dhe té vogél, si Kosova, té ardhurat nga tatimet indirekte,
pérfshiré tarifat doganore dhe TVSH-né, luajné njé rol té réndésishém né mbéshtetjen e

financave publike®,

Liberalizimi i tregtisé pérmes marréveshjeve si CEFTA sjell sfida dhe mundési pér politikat
fiskale. Nga njéra ané, ulja e barrierave tarifore mund té ¢ojé né rénie té té ardhurave doganore;
nga ana tjetér, kjo mund té stimulojé rritjen ekonomike gé rrit bazén e tatimpaguesve dhe

mbledhjen e tatimeve té tjera®..

Pra, njé menaxhim i kujdesshém fiskal dhe politika komplementare jané té nevojshme pér té
siguruar gé liberalizimi tregtar t&é mos démtojé géndrueshmériné buxhetore té shtetit.

20 |MF, Fiscal Policy in Small Open Economies (Washington, DC: International Monetary Fund, 2019).
2L Kurtishi, A., & Haliti, B., Trade Liberalization and Fiscal Implications in Kosovo (Prishtiné: Kosovo
Economic Review, 2020).

12



KAPITULLI 11l

3. Deklarimi i problemit dhe objektivat kérkimore

3.1 Problematika e studimit

Ndérsa Marréveshja CEFTA ka sjellé mundési pér rritjen e tregtisé rajonale dhe integrimin
ekonomik té Kosovés né Ballkanin Peréndimor, ndikimet e saj né té hyrat buxhetore té shtetit
mbeten té diskutueshme dhe té paplota né studimet ekzistuese. Njé pjesé e konsiderueshme e
buxhetit té Kosovés varet nga té ardhurat indirekte, sidomos nga tarifat doganore dhe TVSH-

ja e mbledhur né kufi 22,

Liberalizimi i tregtisé sipas CEFTA-s mund té keté cuar né rénie té té hyrave doganore pér
shkak té hegjes sé tarifave dhe rritjes sé konkurrencés sé produkteve té huaja, duke krijuar sfida
té médha fiskale pér financat publike. Nga ana tjetér, rritja e shkémbimeve tregtare mund té
keté pérmirésuar mbledhjen e té ardhurave nga tatimet e tjera indirekte, si TVSH dhe akciza?®,
Kjo situaté ngre pyetjen nése efektet pozitive nga liberalizimi tregtar arrijné té kompensojné
humbjet né té ardhurat doganore, dhe si kjo marréveshje ndikon né géndrueshméring fiskale té

Kosovés né afat mesém dhe afat té gjaté.
3.2 Qéllimi i studimit

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté té analizojé ndikimin e Marréveshjes CEFTA né té hyrat
buxhetore té Republikés sé Kosovés, me fokus té vecanté né té ardhurat doganore dhe
implikimet fiskale té liberalizimit tregtar.

Ky studim synon té ofrojé njé vlerésim té qgarté dhe té bazuar né té dhéna empirike mbi
pérfitimet dhe sfidat q¢ CEFTA sjell pér financat publike té Kosovés, duke kontribuar késhtu
né hartimin e politikave mé té mira fiskale dhe tregtare.

22 Ministria e Financave e Kosovés, Raporti Vjetor pér Buxhetin dhe Té Ardhurat (Prishtiné: Ministria e
Financave e Kosovés, 2022).
23 OECD, Tax Policy and Revenue Impacts of Trade Agreements (Paris: OECD, 2020).
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3.3 Objektivat kérkimore

Objektivat specifike té kétij studimi jané:
1. Té analizojé ndikimin e anétarésimit né CEFTA né té ardhurat doganore té Kosovés;
2. Teé shqgyrtojé ndryshimet né strukturén e té hyrave buxhetore para dhe pas hyrjes né fuqgi té
marréveshjes.
Té identifikojé sfidat fiskale dhe institucionale gé kané shogéruar zbatimin e marréveshjes
4. Té propozojé masa konkrete pér pérmirésimin e balancés ndérmijet liberalizimit tregtar dhe

géndrueshmeérisé fiskale.

3.4 Pyetjet kérkimore

Ky studim do té pérgjigjet né pyetjet kryesore kérkimore si mé poshté:
e Cili ka gené ndikimi i CEFTA-s né té hyrat doganore té Kosovés?
e A ka ndodhur ndryshim né strukturén e pérgjithshme té té ardhurave buxhetore pas
anétarésimit né CEFTA?
o Sa efektivisht jané menaxhuar sfidat fiskale gé kané rezultuar nga liberalizimi tregtar
sipas CEFTA-s?
o Cfaré masash rekomandohen pér té pérmirésuar géndrueshmériné buxhetore duke

ruajtur pérfitimet e tregtisé sé liré?
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KAPITULLI 1V

5. Metodologjia e kérkimit

4.1 Qasja kérkimore

Ky studim pérdor njé qasje té kombinuar kérkimore, duke integruar metoda sasiore dhe cilésore

pér té siguruar njé analizé té ploté dhe té thelluar t& ndikimit t&¢ Marréveshjes CEFTA né té

hyrat buxhetore té Kosovés. Qasja sasiore pérfshin pérpunimin e té dhénave statistikore nga

institucionet zyrtare, ndérsa gasja cilésore pérfshin intervista dhe analiza dokumentare pér té

kuptuar kontekstin dhe sfidat e zbatuara.

4.2 Burimet e té dhénave

Té dhénat pér kété studim jané mbledhur kryesisht nga burime sekondare zyrtare, duke

pérfshiré:

Dogana e Kosovés — té dhéna mbi té ardhurat doganore dhe statistikat e import-
eksportit;

Ministria e Financave dhe Transfereve — raporte buxhetore dhe té dhéna fiskale;
Raporte dhe analiza té organizatave ndérkombétare si Banka Botérore, FMN dhe
institucionet rajonale t¢ CEFTA-s;

Dokumente dhe politika geveritare lidhur me tregtiné dhe financat publike.

. Analiza statistikore e té dhénave financiare pér periudha para dhe pas anétarésimit né

CEFTA;

Krahasimi i strukturés sé té hyrave buxhetore dhe identifikimi i ndryshimeve;

3. Analiza e dokumenteve politike dhe raporteve pér té kuptuar sfidat institucionale;

4, Intervista me zyrtaré t¢ Doganave dhe Ministrisé sé Financave (nése mund té

pérfshihen), pér té pasur perspektiva té brendshme mbi menaxhimin fiskal dhe efektet

e marréveshjes.
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4.3 Metodat e analizés

o Pérdorimi i softueréve statistikore si Excel ose SPSS pér analizén kuantitative;
o Kilasifikimi dhe tematizimi i té dhénave cilésore pér té nxjerré pérfundime mbi sfidat
dhe rekomandimet;

o Krahasimi i rezultateve me literaturén ekzistuese pér té validuar gjetjet.
4.4 Kufizimet e studimit
Ky studim éshté i kufizuar nga disponueshméria e té dhénave té detajuara financiare pér disa
periudha, si dhe nga mungesa e té dhénave té plota nga disa institucione. Gjithashtu, sfidat

politike dhe mungesa e transparencés mund té ndikojné né analizén dhe interpretimin e

rezultateve.
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KAPITULLI V

5. Rezultatet dhe interpretimi

5.1 Té dhéna statistikore té import-eksportit

Analiza e té dhénave nga Dogana e Kosovés tregon njé rritje té pérgjithshme té volumit té
tregtisé ndérkombétare pas anétarésimit né CEFTA né vitin 2007. Importet dhe eksportet me
vendet anétare t&é CEFTA-s kané pésuar ndryshime té dukshme, ku importet jané rritur me njé
normé mesatare vjetore prej rreth 8%, ndérsa eksportet kané shénuar njé rritje prej rreth 5%.
Kjo tregon njé efekt pozitiv t¢ marréveshjes né intensifikimin e marrédhénieve tregtare
rajonale.?*

Megjithaté, né vitin 2018, me vendosjen e tarifave 100% ndaj produkteve serbe dhe boshnjake,
importet nga kéto vende kané réné ndjeshém, duke shkaktuar njé ndikim negativ né té hyrat

doganore té Kosovés.?

5.2 Té hyrat nga doganat para dhe pas CEFTA-s

Para anétarésimit né CEFTA, té hyrat doganore pérbénin rreth 35% té té ardhurave buxhetore
té Kosovés. Pas liberalizimit té tregtisé me CEFTA-n, kjo pérgindje ka pésuar ulje graduale,
duke arritur né rreth 25% né vitet e fundit. Reduktimi i té hyrave doganore éshté pjesérisht
kompensuar nga rritja e té ardhurave nga taksat e tjera, si TVSH dhe akcizat.

Né periudhén pas vitit 2018, vendosja e tarifave té larta ndaj disa vendeve anétare té CEFTA-
s ka shkaktuar njé rénie té métejshme té té hyrave doganore, duke nxjerré né pah véshtirésité

fiskale gé lindin nga tensionet politike dhe tregtare né rajon.
5.3 Efektet pozitive dhe negative né buxhet

Nga njéra ané, liberalizimi tregtar ka pérmirésuar garkullimin e mallrave dhe ka lehtésuar

investimet rajonale, duke krijuar mundési té reja pér bizneset lokale dhe rritje ekonomike

24 Dogana e Kosoveés, Raporti Vjetor i Import-Exportit 2007-2018 (Prishtiné: Dogana e Kosovés, 2019).
% Krasnigi, Economic Impact of CEFTA on the Western Balkans (Prishtiné: CEFTA Secretariat, 2019).
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afatgjaté. Nga ana tjetér, ulja e té hyrave doganore ka pérbéré njé sfidé pér financat publike,
vecanérisht pér njé ekonomi té vogél si ajo e Kosovés gé mbéshtetet shumé né té ardhurat

doganore.

Né pérgjithési, rezultatet tregojné se pérfitimet nga CEFTA mund té jené té konsiderueshme
né aspektin e tregtisé, por kéto pérfitime duhet té balancohen me masa té forta fiskale pér té

siguruar géndrueshmériné e buxhetit.

6. Diskutimi dhe gjetjet kryesore

Studimi konfirmon se anétarésimi né CEFTA ka sjellé ndikime té dyfishta né ekonominé dhe
financat publike té Kosovés. Né afatshkurtér, liberalizimi i tregtisé ka shkaktuar ulje té té
hyrave doganore, pasi tarifa dhe barrierat tregtare jané reduktuar né pérputhje me kushtet e
marréveshjes. Kjo ka krijuar presion mbi buxhetin e shtetit, i cili pér njé periudhé ka pasur
nevojé té kompensojé humbjet pérmes rritjes sé taksave té tjera dhe rritjes sé borxhit publik.

Né afatgjaté, megjithaté, lehtésimi i tregtisé dhe rritja e konkurrencés kané potencialin té nxisin
zhvillimin ekonomik, zgjerimin e biznesit dhe shtimin e burimeve té té ardhurave fiskale
pérmes zgjerimit té bazés tatimore. Kjo perspektivé kérkon kohé dhe politika mbéshtetése pér

té pérfituar plotésisht nga pérfitimet e tregtisé sé liré.

6.2 Kufizimet dhe sfidat e implementimit t¢ CEFTA-s

Pavarésisht avantazheve, sfidat politike dhe tensionet rajonale kané penguar funksionimin e
ploté t& marréveshjes. Vendosja e tarifave ndaj Serbisé dhe Bosnjés né vitin 2018, si dhe
mosnjohja e ploté e Kosovés nga disa anétaré, kané véné né prové géndrueshmériné fiskale té
vendit dhe kané krijuar pasiguri né ambientin ekonomik.

Mungesa e diversifikimit té té ardhurave buxhetore dhe varésia e madhe nga té ardhurat
doganore e béjné Kosovén té prekshme ndaj goditjeve té papritura né tregjet rajonale. Pér mé
tepér, mungesa e mekanizmave efektivé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve politike dhe tregtare

pengon pérfitimin maksimal nga CEFTA.
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Pérfundimi / Konkluzioni

Né kété punim éshté evidentuar se dogana luan njé rol kyc né funksionimin ekonomik té njé
vendi, duke gené njé instrument i domosdoshém pér mbledhjen e té ardhurave fiskale dhe pér
mbrojtjen e tregut vendor. Dogana nuk éshté vetém njé organ gé mbledh taksa doganore mbi
importet dhe eksportet, por edhe njé faktor i réndésishém né ruajtjen e stabilitetit ekonomik
dhe né nxitjen e zhvillimit té industrisé vendore.

Roli i doganave éshté béré edhe mé kompleks me rritjen e integrimit ekonomik rajonal dhe
global, si dhe me zhvillimet né marréveshjet e tregtisé sé liré si CEFTA. Doganat sot shérbejné
si gardiané té sigurisé kombétare dhe ekonomike, duke monitoruar jo vetém mallrat gé hyjné
dhe dalin nga territori, por edhe duke ndihmuar né parandalimin e kontrabandés dhe krimeve
ekonomike gé mund té démtojné ekonominé e vendit.

Njé nga sfidat kryesore té sistemit doganor mbetet pércaktimi i sakté i vlerés sé mallrave, e cila
éshté thelbésore pér zbatimin e duhur té taksave doganore. Doganat sipas vlerés (ad valorem)
kané avantazhe té dukshme né pérshtatjen me vlerén reale té mallrave, por gjithashtu kérkojné
mekanizma té sofistikuar pér verifikimin e kétyre vlerave. Né kété drejtim, kombinimi i
doganave sipas vlerés dhe doganave specifike éshté njé praktiké gqé kérkon menaxhim té
kujdesshém pér té ruajtur balancén midis mbledhjes sé té ardhurave dhe stimulimit té
ekonomise.

Dogana ka njé ndikim té drejtpérdrejté edhe né konkurrueshmériné e produkteve vendore dhe
né promovimin e prodhimit lokal. Ngarkesat doganore, kur aplikohen né ményré té drejté,
mbrojné prodhuesit vendas nga importet e pagéndrueshme dhe nxitin zhvillimin ekonomik.
Ndérsa lehtésirat doganore pér eksportet i inkurajojné rritjen e daljes né tregjet e huaja.

Né njé ekonomi globale gjithnjé e mé té ndérlikuar dhe konkurruese, administrata doganore
duhet té funksionojé né ményré efikase dhe transparente, duke pérdorur teknologjité mé té
avancuara pér té pérshpejtuar procedurat, ulur kostot dhe reduktuar rreziget e korrupsionit dhe
kontrabandés. Roli i saj né menaxhimin e zinxhirit té furnizimit éshté thelbésor pér té siguruar
njé treg té géndrueshém dhe té besueshém.

Pér té arritur njé sistem doganor té suksesshém dhe efektiv, &shté e nevojshme gé politika
fiskale té jeté fleksibile dhe e pérshtatur me kushtet ekonomike dhe zhvillimet tregtare. Normat
doganore nuk duhet té jené statike, por té kené karakter progresiv dhe té bazohen né analiza té

thelluara ekonomike dhe tregtare
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Rekomandimet

Duke u bazuar né analizén dhe pérfundimet e punimit, rekomandohen kéto masa dhe

politika pér pérmirésimin e funksionimit té doganave dhe politikave fiskale né

pérgjithési:

1.

Doganat duhet té veprojné me integritet, transparencé dhe né ményré té paanshme, duke
siguruar zbatimin e drejté té ligjit dhe shmangien e korrupsionit.

Politikat doganore duhet té zhvillohen dhe pérshtaten né bazé té zhvillimeve ekonomike
dhe nevojave té tregut vendor dhe ndérkombétar, duke ruajtur njé balancé midis
mbrojtjes sé prodhuesve vendas dhe nxitjes sé tregtisé sé liré.

Pércaktimi i normave doganore duhet té jeté i ndryshueshém dhe fleksibil, duke marré
parasysh llojin e mallrave, ndikimin né ekonomi dhe nivelin e zhvillimit té sektorit
prodhues.

Lufta kundér kontrabandés dhe evazionit fiskal duhet té jeté prioritet, duke forcuar
kapacitetet institucionale dhe duke pérdorur teknologjité mé té avancuara pér
monitorimin dhe kontrollin.

Rritja e integritetit té sistemit doganor do té ndihmojé né forcimin e ekonomisé dhe né
pérmirésimin e klimés sé biznesit, duke nxitur investimet dhe rritjen ekonomike.
Qytetarét dhe operatorét ekonomiké duhet té respektojné ligjet doganore dhe té jené té
informuar pér réndésiné e pagesés sé taksave, si njé kontribut thelbésor pér zhvillimin
e vendit.

Doganat duhet té pérdorin praktikat mé té mira ndérkombétare né menaxhimin e
procedurave doganore, duke zvogéluar kohén dhe kostot e zhdoganimit, dhe duke rritur
efikasitetin dhe konkurrueshmériné.

Té béhet pérpjekje pér harmonizimin e politikave doganore me vendet anétare té
marréveshjeve rajonale dhe ndérkombétare, né ményré qé té pérfitohet nga tregjet mé
té médha dhe té rritet integrimi ekonomik.

Implementimi i njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té performancés doganore, qé

siguron transparencé dhe pérgjegjshmeéri té institucioneve doganore.
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