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Nén pérgjegjésiné time deklaroj se ky punim éshté punuar nga uné, nuk éshté prezantuar
asnjéheré para njé institucioni tjetér pér vlerésim dhe nuk éshté botuar né térési ose pjesé té
vecanta té tij. Punimi nuk pérmban material té shkruar nga ndonjé person tjetér pérvec rasteve

té cituara dhe referuara.
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1. HYRJE

Ky punim koncentrohet né temén “Institucionet Juridike Doganore té njé Shteti” dhe ka pér

géllim té shtjelloj po thuajse té gjitha Institucionet juridike doganore té njé shteti.

Njé shtet i pavarur duhet té keté kufinjé e po ashtu edhe ligje té& brendshme jo vetém pér
mbrojtjen e kétyre kufijve, por edhe pér mbrojtjen e ekonomisé sé brendshme, evazionit fiskal,
uljen e korrupsionit, trajtimin e duhur té mallrave si né eksport ashtu edhe né import dhe té

tjera.

Kéto jané pikérisht disa prej arsyeve se pse éshté e nevojshme té studiohet kjo temé dhe té

jeté e njohur pér té gjithé qytetarét e njé shteti.

Né ményré gé njé shtet t’i pérmbahet ligjeve dhe t’i zbatoj ato né ményrén mé efikase té
mundshme, éshté e domosdoshme té géndroj miré ekonomikisht e politikisht si dhe té keté
eskperté té lamive pérkatése né ményré gé té instalohet dhe punohet me teknologji dhe

sisteme té avancuara.

Njé ndér faktorét kryesor pér mbrojtjen e ekonomisé sé njé shteti &shté Dogana e atij shteti e
cilame ané té taksave dhe institucioneve té saj té ndryshme mbron ekonominé e vendit. Dogana
e njé shteti té€ géndrueshém jep benificione dhe lirime nga taskat pér investitorét e huaj né

ményré gé té keté njé zhvillim té hovshém ekonomik si dhe ulje té papunésisé né até shtet.



KOLEGJI-COLLEGE

PJETER BUDI

PRISHTINE-PRISHTINA

2. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Metodologjia ime per temen e diplomes do te jete e bazuar ne analiza te dokumentave te
institucioneve juridike doganore te shtetit. Do te kryej intervista me ekspertet e fushes dhe do

te analizoj raste te ndryshme ge kane ndodhur ne fushen doganore.

3. TERRITORI DOGANOR

Territori doganor éshté institucioni kryesor doganor, baza dhe premisa e institucioneve té tjera
doganore. Pa ekzistimin e territorit doganor nuk mund té zbatohen institucionet e tjera juridike
doganore. Territori doganor éshté hapésira territoriale shtetérore, ku aplikohen dhe gjejné
zbatim dispozitat juridike pér institucionet juridike doganore, instrumentet dhe politikat
doganore e njé shteti té pavarur. “Me rajon doganor té€ njé shteti nénkuptohet territori, né té
cilin zbatohet sovraniteti doganor i atij shteti, i shprehur pérmes sé drejtés doganore nacionale,
e cila paraget pérmbledhje té normave juridike té pranuara kombétarisht dhe

ndérkombétarisht.” 1

Natyrisht se pér nocionin territor doganor pérdoren edhe emértime tjera si: rajon doganor
dhe/apo hapésiré doganore. Territori doganor zakonisht pérkufizohet me ligjin pér dogana té

njé shteti.

Késisoj duke iu referuar Kodit Doganor dhe té Akcizave té Kosovés, pérkatésisht neni 3
paragrafi 1 dhe 2, territori doganor pércaktohet késisoj:
1. Legjislacioni doganor i Republikés se Kosovés do té zbatohet né ményré unike né
téré Kosoveén.
2. Dispozitat e caktuara té legjislacionit doganor té Republikés se Kosovés, po ashtu
mund té zbatohen jashté Kosovés pérbrenda kornizés ligjore gé rregullon fushat e

vecganta ose té konventave ndérkombétare.

! Pjeter Budi - “E Drejta Doganore”, Prishting, 2013,



KOLEGJI-COLLEGE

PJETER BUDI

PRISHTINE-PRISHTINA

Nga pérkufizimi i ligjit nénkuptohet se territori doganor pérfshiné téré hapésirén territoriale té
Republikés sé Kosovés. Né hapésirén territoriale té Republikés sé Kosovés hyjné: hapésira
tokésore, ujore, dhe ajrore, pra pérfshiné territorin qé konform té drejtés ndérkombétare
konsiderohet territor shtetéror i njé shteti sovran, né rastin konkret té Republikés sé Kosovés.

Pjesa tokésore, si territor i rajonit doganor té Republikés sé Kosovés e pérfshiné téré pjesén e

thaté tokésore sé bashku me resurset ujore né té, deri né gendrén e rruzullit tokésor.

Sipérfagja ujore, si territor i rajonit doganor i pérfshiné sipérfaget ujore deri né kufijté me
shtetet fginje, gjaté sé cilés kufiri né ligene éshté i rregulluar me ligj né pajtim me shtetet fginje.
Sipérfagja ajrore, si territor i rajonit doganor e paraget hapésirén ajrore dhe jo ajrore mbi

sipérfagen tokésore dhe ujore, né ményré té pakufizuar né piképamje vertikale.

Territori doganor parimisht éshté identik me territorin shtetéror edhe pse né rregullat e
pérgjithshme ekzistojné pérjashtime. Ka raste kur territori doganor éshté mé i madh se territori
shtetéror, kéto jané raste té bashkéngjitjes doganore dhe pérjashtimit doganor.

Kéto dy institute juridike jané né korrelacion njéra me tjetrén. Kur kemi pérjashtim doganor
pér njé shtet, pér tjetrin kemi bashkéngjitje dhe e kundérta. Né praktiké ekzistojné disa raste té

mospérputhjes sé territorit shtetéror me territorin doganor.

3.1.  Unioni Doganor

Unioni doganor éshté bashkim ekonomik doganor gé béhet me marréveshje apo kontraté
ndérkombétare ndérshtetérore pér liberalizimin e tregtisé dhe pér eliminimin e barrierave
doganor né mes té shteteve pjesémarrése, nénshkruese té késaj marréveshje.? Kjo do té thoté
se shtetet anétare té unionit doganor e bartin njé pjesé té sovranitetit shtetéror tregtar tek unioni
apo bashkimi i shteteve. Karakteristiké e unionit doganor éshté se shtetet anétare i eliminojné
taksat dhe pengesat tjera doganore, ndérsa pér shtetet e treta aplikojné tarifé té njéjte. Né kéto
raste territori doganor éshté mé i madh se territori shtetéror i njé shteti, sepse pérfshin territorin
shtetéror te té gjithé anétaréve té Unionit. Shembull mé i miré i Unionit doganor éshté Unionin

Evropian, né té cilin funksionon edhe tregu i pérbashkét si integrim ekonomik mé i madh se

2 Pjeter Budi - “E Drejta Doganore”, Prishting, 2013,
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unioni doganor. Komuniteti Evropian éshté njé bashkim doganor, pérderisa midis Shteteve
Anétare sigurohet garkullimi i liré i mallrave. Kjo i detyron ato té heqin taksat doganore ose
taksat me efekt té njéjté, si dhe té gjitha masat me natyré kufizimesh sasiore. Pérvec té tjerash,
né kufijté e jashtém té Komunitetit Evropian éshté vendosur njé tarifé doganore e pérbashkét.
Ky bashkim doganor si dhe tarifa doganore e pérbashkét pérbéjné tregun e pérbashkét, i quajtur

gjithashtu tregu i brendshém.

3.2. Zonat e lira doganore

Rast tjetér i mos pérputhjes sé territorit shtetéror me territorin doganor, kemi ekzistimin e té
ashtuquajturave Zona té Lira Doganore. Zonat e lira doganore themelohen brenda hapésirés
territoriale dhe gjeografike shtetérore té njé shteti, por né kéto zona nuk zbatohet sovraniteti
doganor i shtetit, né té cilin éshté krijuar zona e liré doganore. Megenése territori i zonave té
lira doganore paraget pérjashtim nga territori shtetéror i njé vendi sovran, brenda tyre nuk
zbatohet pushteti legjislativ, ekzekutiv apo gjygésor i shtetit me vullnetin e té cilit éshté
themeluar zona e liré doganore.

Né esencé ato shprehin eksterritor né raport me territorin e vendit, i cili i ka themeluar ato zona
té lira doganore.® Né zonat e lira doganore nuk aplikohen taksat doganore ndaj mallrave té
huaja té vendosura né kéto zona. Mallrat e huaja konsiderohen té barabarta me mallrat vendore,
dhe ndaj tyre aplikohen masat e mbikéqyrjes doganore para largimit nga zona e liré doganore,

dhe vendosjes né garkullin né territorin doganor, ku éshté vendosur zona e liré doganore.

Edhe Kodi Doganor i Republikés sé Kosovés ka paraparé mundésiné e themelimit té zonave té
lira doganore. Duke iu referuar nenit 166, ky kod pércakton: 1. Qeveria e Republikés sé
Kosovés, né konsultim me Doganat, mund té caktojé pjesé té Kosovés, si zona té lira apo té
autorizojé themelimin e depove té lira. 2. Qeveria e Republikés sé Kosovés, né konsultim me
Doganén, pércakton sipérfagen e mbuluar né secilén zoné. Ambienti pér tu pércaktuar si depo

e liré, duhet té aprovohet nga Dogana. 3.

3 “Bazat e Sistemi Doganor”, Prishting, tetor 2010, fq. 38, 39.
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Zonat e lira, me pérjashtim té atyre té pércaktuara me nenin 168, do té rrethohen. Dogana
pércakton pikat e hyrjes dhe té daljes pér ¢cdo zoné té liré apo depo té liré. 4. Ndértimi i ¢farédo

ndértese né zoné té liré, kérkon aprovim paraprak té Doganés.

3.3.  Shitoret e lira doganore

Shitoret e lira doganore jané rasti i treté i mospérputhjes sé territorit shtetéror me territorin
doganor. Shitoret e lira doganore formohen né zonat e garkullimit ndérkombétar té udhétaréve
ekskluzivisht né aeroporte dhe porte detare. Né shitoret e lira doganore mundésohet shitja e

mallrave pa iu nénshtruar detyrimeve doganore pér udhétarét, té cilét e Iéshojné shtetin e tyre.

Baza juridike e organizimit té shitoreve té lira doganore ekziston né rekomandimet e Késhillit
pér Bashképunim Doganor né Bruksel té datés 16 gershor 1960. Sipas Rekomandimeve té kétij
Késhilli, shitoret e lira doganore mund té hapen né portet detare dhe aeroportet e hapura pér
garkullim ndérkombétar té udhétaréve. Pérpos késaj, po sipas kétyre rekomandimeve, malli né
shitoret e lira doganore mund t*u shitet vetém udhétaréve, té cilét udhétojné né botén e jashtme
né komunikacionin ajror dhe ujor.* Pér hapjen e shitoreve té lira doganore duhet t& merret leja

nga organet kompetente.

Procedura pér themelimin dhe operimin e tyre né territorin doganor té njé shteti parashihet me
ligjin pér doganat, ose me ligjin pér drejtoriné doganore varésisht si e rregullon kété sferé shteti
pérkatés. Zonat Eksterritoriale Duke u bazuar né té drejtén ndérkombétare dhe mirésjelljen
diplomatike qé éshté krijuar ndér shekuj, ekziston e ashtuquajtura zona eksterritoriale. Fjala
éshté pér pérfaqgésité diplomatike dhe konsullore té akredituara né njé shtet té pavarur dhe
sovran. Kéto zona dhe zyrtarét, té cilét jané té angazhuar me puné né kéto institucione, si
ambasadorét, personeli tjetér i ambasadave dhe konsullatave, gézojné imunitete dhe privilegje
té theksuara.

Kéto privilegje parashihen me té drejtén zakonore ndérkombétare, por jané rregulluar edhe me
Konventa. Késhtu né vargun e shumé privilegjeve gé gézojné kéto institucione, jané edhe

imunitetet né 1émin e taksave dhe lirimeve doganore. Sipas Konventés sé Vjenés pér Imunitetet

Raporti Dogana e Kosovés 2024
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dhe Privilegjet e Pérfagésuesve Diplomatik, shteti i pranimit duhet té lejoj hyrjen apo
importimin e té gjitha sendeve pér nevoja zyrtare ose pér nevoja personale té agjentéve
diplomatik. Artikujt e tillé jané té pérjashtuar nga ¢farédo doganimi, ¢farédo takse ose ¢farédo
kérkese tjetér qé& mund té béhet.

Né vendet ku jané té vendosura pérfagésité diplomatike dhe konsullore nuk aplikohet
legjislacioni i shtetit té pranimit, pér kété flitet si oaza juridike né njé shtet dhe mbi kété bazé
edhe jané quajtur eksterritore. Pér arsye té tillé edhe legjislacioni doganor nuk aplikohet né
kéto zona apo vende. Karakteristiké e sendeve gé importohen pér nevoja zyrtare dhe personale

té stafit té kétyre institucioneve éshté se nuk lejohet shitja e tyre.

4. LINJA/VIJA DOGANORE

Linja doganore, ndryshe quhet edhe vija doganore apo kufiri doganor, éshté njé tjetér
institucion i réndésishém i té drejtés doganore. Linja doganore definohet me ligj, késhtu sipas
Ligji pér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror: “Vija kufitare” nénkupton
vijén, e cila ndané territorin e Republikés sé Kosovés nga territoret e shteteve fginje, ndérsa
“Kufiri shtetéror” nénkupton kufirin tokésor, ujor, dhe ajror pérfshiré aeroportet, t€ cilat
zhvillojné komunikacion ndérkombétar.” ° Esenca e kufirit shtetéror éshté se, me te shénohet
hapésira né té cilén shtrihet sovraniteti juridiko-politik i ¢*do shteti. Me kalimin e vijés
doganore fillon té vlejé e drejta e shtetit té rajonit doganor, né té cilén ka kaluar malli. Kalimi
I vijés doganore e pércakton edhe vlerén kohore té sé drejtés doganore. Kjo nénkupton se né
momentin e kalimit té mallit né vijén kufitare, zbatohen dispozitat doganore- juridike, té cilat

jané té vlefshme né castin e kalimit té vijés doganore.

Linja doganore parimisht éshté identike me kufirin shtetéror. Mirépo ekzistojné raste dhe
situata me té cilat nuk pérputhet linja doganore me kufirin shtetéror, kéto jané ato rastet e
pérmendura te territori doganor, ekzistimi i pérjashtimeve doganore dhe bashkéngjitjes

doganore. Me kalimin e linjés doganore, njé mall i caktuar e fiton statusin e mallit doganor dhe

5 Kolegji Pjetér Budi - “E Drejta Doganore”, Prishting, 2013,
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mbi té aplikohen dispozitat juridike, apo sovraniteti doganor i njé shteti dhe fillon procedura e
caktuar doganore ndaj atij malli. Pér kété arsye edhe éshté shumé mé réndési té pércaktohet
saktésisht me dispozita pozitive linja doganore. Kalimi i linjés doganore pércakton edhe
pérfundimin e njé sovraniteti doganor dhe fillimin e zbatimit té sovranitetit doganor té njé shteti

tjetér.

5. BREZI KUFITAR DOGANOR

Brezi kufitar doganor éshté pjesé e hapésirés territoriale té njé shteti e mé kété edhe té territorit
doganor, né té cilén vlejné masat e shtuara té mbikéqyrjes doganore. Brezi kufitar doganor
éshté pjesé e territorit doganor prej vijés doganore pér né brendi té vendit, gjerésiné dhe
sipérfagen e té cilit e cakton me ligj, né ményré autonome, secili shtet sovran. Sipérfagja dhe
gjerésia e brezit kufitar doganor, para se gjithash, varet nga interesat ekonomike, politike dhe
té sigurisé.®

Brezi kufitar doganor éshté hapésira territoriale nga linja doganore pér né thellési té territorit
doganor, né té cilén aplikohen masat e shtuara té€ mbikéqyrjes doganore, dhe réndom né kété
hapésiré territoriale vlejné rregulla té kufizuara pér ushtrimin e veprimtarive biznesore, afariste,
organet doganore ushtrojné kontroll t& shtuar ndaj personave dhe mallrave gé hyjné apo dalin

né brezin kufitar doganor.

Madhésia e késaj hapésiré té territorit doganor, qé quhet brez kufitar doganor, pércaktohet me
dispozita juridike. Pér shembull: Nocioni dhe pérmbajtja e brezit kufitar doganor né
Republikén e Magedonisé éshté e pércaktuar me Ligjin pér Drejtoriné doganore. Sipas tij:
“Brezi kufitar doganor né toké €shté pjesé e rajonit doganor t€ Republikés s¢ Magedonis€, né
gjerési prej 15 km nga vija doganore né brendiné e territorit té Republikés sé Maqgedonisé”.
Brezi kufitar doganor mund té jeté brez kufitar doganor tokésor dhe ujor.

Brezi kufitar doganor tokésor éshté pjesé e territorit doganor té njé shteti gé shtrihet nga linja
doganore tokésore pér né thellési té territorit doganor tokésor, gjatésia dhe gjerésia e té cilit

pércaktohet me ligj. Brezi kufitar doganor ujor mund té jeté: brez kufitar doganor ligenor, i

6 “Bazat e Sistemi Doganor”, Prishting, tetor 2010, fq.. 40



KOLEGJI-COLLEGE

PJETER BUDI

PRISHTINE-PRISHTINA

lumenjve dhe detar. Ashtu sic kemi pérmendur me lart, hapésira e territorit doganor dhe
shtetéror qé konsiderohet brez kufitar doganor caktohet me ligj, edhe kur éshté fjala pér brezin
kufitar doganor né detra, ligene dhe lumenj, shteti me ligj e cakton njé pjesé té territorit qé
kalon népér ujéra si brez kufitar doganor.

Né Republikén e Kosovés deri né momentin e shkrimit té kétij teksti nuk kam hasur né dispozité
juridike gé e pércakton brezin kufitar doganor, pérvec asaj gé né praktiké né vendet e caktuara
kufitare shkruan tabela treguese “Zoné doganore”.

Mendojmeé se ky institut juridik doganor duhet té rregullohet me ligj, dhe té pérfshihet né Ligjin

pér Drejtoriné Doganore, i cili mungon né shtetin toné.

6. VENDKALIMET KUFITARE DOGANORE

Vendkalimet kufitare doganore apo rrugét doganore, jané vende zyrtare té pércaktuara me akt
pozitiv — juridik - me ligj nga secili shtet, pérmes té cilave realizohet garkullimi ndérkombétar
i mallrave, shérbimeve dhe udhétaréve prej njérit né territorin tjetér doganor dhe shtetéror,
pérmes komunikacionit tokésor (rrugor dhe hekurudhor Vendkalimi kufitar doganor éshté vend
i caktuar me ligj dhe marréveshje ndérshtetérore, i cili pérmban objekte té ndértuara,
infrastrukturé dhe pajisje pér puné té organeve shtetérore (policia kufitare dhe administrata
doganore) dhe shogatave tregtare (agjencionet doganore apo shpeditere, kompanité e
sigurimeve, etj.), té cilat ushtrojné veprimtari nga fushéveprimi i tyre né vendkalimin e caktuar
kufitar (rrjeti rrugor, organet inspektuese, postén, kémbimoren, free shop etj).

Sipas Ligji pér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Ligji Nr. 03/L-065
“Pikat e kalimit kufitar” nénkupton vendet e identifikuara zyrtarisht, ku personat, mallrat dhe
pasurité e tundshme mund t€ kalojné kufirin n€ ményré legjitime gjaté orarit t€ punés. “Kufiri
i gjelbér” nénkupton ¢do vijé ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe shteteve tjera me pérjashtim
té pikave zyrtare t€ kalimit. “Kufiri 1 Kaltér” nénkupton ¢do hapésiré me ujé ndérmjet

Republikés sé Kosovés dhe shteteve tjera me pérjashtim té pikave zyrtare té kalimit.

“Kalimi i kufirit shtetéror” nénkupton té gjitha lévizjet e njerézve, mallrave dhe pasurive té
tundshme matané kufirit shtetéror. Bazuar né kété ligj pikat e kalimit kufitar caktohen nga

Qeveria e Republikés sé Kosovés.
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Mirépo vlen té pérmendet fakti se pér caktimin i pikave té qarkullimit kufitar, éshté e
domosdoshme marréveshja ndérshtetérore me vendet fqinjé qé gjeografikisht gjenden ose
kufizohen me shtetin pérkatés. Pa marréveshje ndérshtetérore nuk éshté i mundur garkullimi
ndérkombétar i mallrave, shérbimeve dhe udhétaréve pa marré parasysh llojin e ambientit
garkullues, tokésor, ajror apo ujor. Distanca e pikave té garkullimit kufitar né mes té shteteve
tek garkullimi tokésor dhe lumor, éshté e vogél, ndérsa tek garkullimi detar dhe ajror, éshté

shumé mé e madhe.

Né teoriné e sé drejtés dhe sistemi doganor, por edhe shikuar nga praktika e pérgjithshme,
vendkalimet kufitare doganore ndahen né: 1. vendkalimet kufitare pér garkullim ndérkombétar
dhe 2. vendkalimet kufitare ndérkufitare. Neni 2 paragrafet 6, 7, 8 dhe 9 i Ligjit pér
Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror, Ligji Nr. 03/L-065 75 5.1.
Vendkalimi kufitar pér komunikacion ndérkombétar Vendkalimi kufitar pér komunikacion
ndérkombétar, éshté vendi pérmes té cilit shtetasit e Republikés sé Kosovés, nga rajoni i
caktuar i Republikés dhe shtetasit e rajonit té caktuar té shtetit fqinjé, e kalojné kufirin
shtetéroré né bazé té marréveshjes sé ratifikuar ndérkombétare.

Té kétij lloji jané shumica e vendkalimeve kufitare, gé realizohen nga praktika e pérditshme

juridike dhe doganore.

6.1. Vendkalimi kufitar pér garkullim ndérkufitar

Né disa shtete ekzistojné edhe Vendkalimet kufitare pér trafikun ndérkufitar. Té drejté kalimi
népér kéto rrugé doganore kané vetém njé kategori e caktuar e personave. Kété té drejté ata e
realizojné né bazé té marréveshjes bilaterale ndérkombétare. Kéta jané kryesisht personat, té
cilét kané pasuri té patundshme né vendet fginje dhe pér lehtésimin e garkullimit té tyre,
nénshkruhen marréveshje ndérshtetérore. Pér dallim prej vendkalimeve ndérkombétare
kufitare, kéto dallojné edhe sipas orarit té punés dhe zakonisht jané té hapura vetém gjaté dités
dhe gjaté periudhave té caktuara sezonale vjetore, si p.sh. gjaté sezonés sé verés pér punimin e

tokés etj.
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7. QARKULLIMI KUFITAR DOGANORE

Qarkullimi kufitar doganor éshté né korrelacion té ngushté me vendkalimet kufitare doganore.
Pér garkullimin kufitar t¢ mallrave, shérbimeve dhe njerézve hapen vendkalimet kufitare
zyrtare doganore. Qarkullim kufitar doganor nénkuptojné lévizjen faktike dhe ligjore té
mallrave, shérbimeve, dhe té njerézve prej njé territori doganor né territorin tjetér doganor.
Qarkullimi kufitar doganor mund té jeté né formé: 1. qarkullimi i pronésisé sé dyfishté dhe 2.

garkullimi i vogél kufitar. ’

7.1.  Qarkullimi i pronésisé sé dyfishté

Qarkullimi i pronésisé sé dyfishté ka té b&j me garkullimin me mallra, i cili kryhet né kuadér
té hapésirés doganore nga ana e personave me pronési té dyfishté. Dypronésorét jané persona,
té cilét kané shtetési dhe vendbanim né njérin shtet, kurse kané pasuri né shtetin tjetér (pa
marré parasysh se a éshté e ndaré prona me vijén doganore ose krejtésisht éshté né shtetin
tjetér).®

7.2.  Qarkullimi i vogél kufitar

Qarkullimi i vogél kufitar paraget garkullim t& mallrave dhe shérbimeve gé realizohet brenda
hapésirés kufitare nga ana e subjekteve gé kané seli apo njési organizative né hapésirén
kufitare. Me marréveshjet ndérshtetérore pér garkullim té vogél kufitar zakonisht rregullohen
kéto céshtje: Pérparésité pér lévizjen e gytetaréve, té cilét jané té punésuar né njé shtet, kurse
jetojné né shtetin fqinj; Pérparésité pér bartjen e prodhimeve té destinuara pér géllime
personale tév personave, té cilét jetojné né brezin kufitar doganor; Regjimin special pér

importin dhe eksportin e kryer nga ana ev ndérmarrjeve dhe té personave té tjeré juridik.

" Kolegji “Pjetér Budi” - “E Drejta Doganore”, Prishting, 2013,
8 “Sistemi Doganor ", Botues Universiteti “Pjetér Budi”, Prishtiné 2006, fg. 108
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8. ZONA E KONTROLLUAR DOGANORE

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Integruar dhe Kontrollin e Kufirit Shtetéror, paragrafét 12 dhe
13 t€ nenit 2: “Kontrolli kufitar” nénkupton kontrollin e kryer né€ pikat e kalimit kufitar pér té
siguruar gé personat, mallrat dhe mjetet e tyre té transportit jané té autorizuar té hyjné né
territorin e Republikés s€ Kosovés, apo ta 1éshojné Republikén e Kosovés.“Zona e kontrollit t&
kalimit t€ kufirit shtetéror”, nénkupton sipérfaqen e identifikuar dhe shénuar zyrtarisht, e cila

rrethon pikén e kalimit kufitar.

Ndérsa sipas paragrafit 14 té nenit 4 t&€ Kodit t€ Doganave dhe Akcizés: “Kontroll nga Dogana,
nénkupton kryerjen e veprimeve specifike si kontrollimi i mallrave, verifikimi i autenticitetit
té dokumenteve, kontrollimi i kontabilitetit dhe i té dhénave té tjera, kontrollimi i mjeteve té
transportit dhe pajisjeve té garkullimit, kontrollimi i bagazheve dhe mallrave té tjera qé
personat mbajné ose bartin, kryerja e verifikimeve dhe e veprimeve té tjera té ngjashme pér té
siguruar respektimin e legjislacionit doganor, éshté e nevojshme te dispozitave tjera té

zbatueshme mbi mallrat gé i nénshtrohen mbikéqyrjes doganore dhe vézhgimit.
9. MBIKEQYRJA DOGANORE

Mbikéqyrja doganore definohet me ligjet e secilit shtet té pavarur. Késisoj edhe Kodi Doganor
i Kosovés né paragrafin e 13-t¢ té nenit 4 e pérkufizon késhtu: “Mbikéqyrja Doganore,
nénkupton veprimet e ndérmarra nga Dogana pér té siguruar respektimin e legjislacionit
doganor, por kur éshté e nevojshme edhe té dispozitave té tjera té aplikueshme mbi mallrat qé
I nénshtrohen mbikéqyrjes doganore dhe vézhgimit.” Mbikéqyrja doganore &shté institut

juridik shumé i réndésishém, i cili ekziston né secilin sistem doganor té shteteve sovrane.®

Me mbikéqgyrjen doganore nénkuptohen masat, té cilat i ndérmarrin organet doganore pér shkak
té pengimit té procedurés sé palejuar dhe té paautorizuar me mallin doganor, si dhe sigurimin

e njétrajtshmérisé sé saj pérderisa nuk zbatohet procedura e miratuar doganore. Kjo éshté

® Kolegji “Pjetér Budi” - “E Drejta Doganore”, Prishting, 2013, fq.. 78
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pérmbledhje e aktiviteteve té caktuara té organit doganor, té cilat duhet ta pengojné sjelljen e
caktuar té subjekteve (pronaré, shfrytézues etj.) pér manipulim me mallin doganor pér
zvogeélimin e tij, ndérrimin e llojit, té pasurit né dispozicion dhe aktivitete té ngjashme, para se
té realizohet procedura doganore.

Nése e zbérthejmé pérkufizimin e Kodit doganor mund té konstatojmé se:

Sé pari, masat e mbikéqyrjes doganore pércaktohen me legjislacionin doganor dhe me rregulla
té tjera doganore, ashtu si¢ theksuam né fillim té shpjegimit té kétij instituti juridike. Me Kodin
Doganor té Kosovés jané paraparé masat e mbikéqyrjes doganore, si dhe me udhézimin
administrativ pér zbatimin e kodit té doganave dhe té akcizés. Ato masa kané karakter té
obligueshém dhe zbatimi i tyre ka pér géllim kufizimin e pérkohshém te té drejtave pronésore
té personave, té ciléve iu takojné mallrat doganore (pronar, respektivisht konsumues) me ato
qé disponojné.

Kjo masé e pérkohshme ka pér géllim zbatimin e instrumenteve me té cilat rregullohet
garkullimi i mallrave dhe té shérbimeve me jashté dhe né garkullimin ndérkombétar rrugor,
respektivisht t€ krijojné kushte t&€ domosdoshme pér t“u zbatuar procedura doganore dhe té

kryhet doganimi i mallrave.

Sé dyti, me masat e mbikéqyrjes doganore duhet té arrinen dy géllime themelore: Té
pamundésohet veprimi i paautorizuar me mallrat doganore dhe Té sigurohet gé mallrat
doganore té mbeten identike pér nga sasia dhe cilésia, deri né momentin e zhdoganimit té tyre,
me ¢"rast edhe pérfundojné masat e mbikéqyrjes doganore. Pra, primare éshté qé operimi me
mallra doganore nga pronarét, poseduesit apo pérfagésuesit e tyre té béhet né pajtueshméri me
dispozitat juridike doganore né fuqi, kurse malli doganor ta ruaj identitetin e vet, llojin, cilésing,
sasing, asortimanin etj. ashtu si¢ éshté futur né territorin doganor dhe ka kaluar linjén doganore
pérkatése.

Me fjalé té tjera pérmes aplikimit té masave té mbikéqyrjes doganore, duhet té pamundésohet
gé obligatorét doganorg, si dhe té gjithé personat tjeré gé kané interesa nga malli i caktuar
doganor, té ndérmarrin ¢farédo veprime me té cilat do té ndikonin mbi mallrat doganore, duke
iu ikur procedurave relevante doganore, me ¢ka do ta zvogélonin sasiné e shumés sé obliguar

pér pagesé, poashtu edhe shmangien totale nga pagesa e detyrimeve doganore.
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Sé treti, nga definicioni ligjor kemi kuptuar se masat e mbikéqyrjes doganore, i zbatojné
organet kompetente doganore dhe ato kané té béjné me té gjitha llojet e mallrave doganore.
Organi kompetent pér zbatimin né praktiké t¢ masave té mbikéqyrjes doganore, éshté organi
doganor né rastin konkret né Republikén e Kosovés — Dogana e Kosovés. Gjegjésisht, organet
doganore kané pér obligim ta evidentojné hyrjen e mallrave né rajonin doganor, pérkatésisht
daljen e tyre nga rajoni doganor dhe ta pércaktojné gjendjen né té cilén jané né momentin e

hyrjes, pérkatésisht daljes sé tyre.

Sé katérti, nga definimi i nocionit Mbikéqgyrje doganore né ményré strikte del konstatimi se
masat e mbikéqgyrjes doganore nuk kané té béjné vetém me mallrat dhe me mjetet transportuese,
por edhe me personelin e mjeteve transportuese, si dhe té udhétaréve né trafikun ndérkombétar
rrugor. Kjo do té thoté se me masat e mbikéqgyrjes doganore, nénkuptohet edhe kontrollim té
bagazhit personal, si dhe kontrollim té personelit t¢ mjeteve transportuese me qgéllim té
konstatohet se a i kané paraqgitur sendet, té cilat i mbajné me vete sipas rregullave aktuale,
respektivisht se a bartin sende, garkullimi ndérkombétar i té cilave éshté i ndaluar dhe a fshehin

sende t€ caktuara me géllim t*i shmangen obligimit pér pagesén e doganés dhe té taksave tjera.

Me zbatimin e masave té mbikéqyrjes doganore, gjaté importit mundésohet pércaktimi i
papenguar nga ana e organeve kompetente doganore, se mallrat gé hyjné né rajonin vendor
doganor, a i plotésojné kushtet e parapara né aspekt té regjimeve restriktive té mallrave. Pastaj
kushtet né aspektin e mbrojtjes shéndetésore, fitopatologjike dhe té llojeve té tjera té mbrojtjes,
né aspekt t€ normave té kualitetit dhe té standardeve té domosdoshme té parapara pér lIéshimin
e mallrave té importuara né tregun vendor dhe né pérputhje me Ligjin pér Tregti me Jashté.
Kohézgjatja e mbikéqyrjes doganore mund té jeté mé e shkurté ose mé e gjaté varésisht nga
rrethanat e ndryshme. Né kushtet bashkékohore doganimi mé sé shpeshti kryhet né terminalet

doganore né brendi té shtetit.

Nga elaborimi i nocionit mbikéqyrje doganore, kuptojmé se mbikéqyrja doganore ngérthen né
vete kéto karakteristika: mbikéqyrja doganore éshté institut juridik i paraparé me dispozita
juridike pozitive; mbikéqyrja doganore zbatohet né praktiké nga organi doganor pérkatés;

mbikéqyrja doganore éshté masé e pérkohshme gé e kufizon pronarin, poseduesin, apo personat
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tjeré té interesuar nga malli i caktuar deri sa té zbatohet procedura e caktuar doganore;

mbikéqyrja doganore aplikohet edhe ndaj personave dhe bagazhit té tyre personal;

géllimi i aplikimit té masave té mbikéqyrjes doganore, &shté pengimi i veprimit té pa autorizuar
me mallrat doganore dhe ruajtja e identikitetit té kétyre mallrave né kuptimin e mos ndryshimit
té llojit, sasisé, cilésisé etj. mbikéqgyrja doganore ka edhe réndési pér konstatimin e rregullsisé

sé mallrave né aspektin e plotésimit té kritereve sanitare, shéndetésore, fitopatologjike et;.

10. LLOJET E MBIKEQYRJES DOGANORE

Né teoriné juridike doganore identifikohen shumé kritere pér caktimin e tipologjisé adekuate
té mbikéqgyrjes doganore. Né literaturé mund té hasen kéto kritere: Drejtimi i lévizjes; Sipas
prezencés sé mallrave doganore; Sipas llojit té trafikut dhe té mjeteve transportuese; Sipas
ményrés sé identifikimit dhe evidentimit t¢ mallrave doganore; dhe Sipas sendit konkret dhe

koha e mbikéqgyrjes doganore.*®

10.1. Sipas drejtimit té lévizjes sé mallrave doganore

Sipas drejtimit té lévizjes sé mallrave doganore, mbikéqyrja doganore mund té jeté:
Mbikéqyrje doganore gjaté importit; Mbikéqgyrje doganore gjaté eksportit; dhe Mbikéqyrje
doganore gjaté transitit t¢ mallrave doganore. Mbikéqgyrje doganore gjaté importit - Gjaté
importit, mallrat teorikisht fitojné trajtim té€ mallrave doganore né momentin e kalimit té vijés
doganore té mallrave, por vendosja e tyre nén mbikéqgyrjen doganore faktikisht kryhet né
momentin e arritjes sé mallrave gjegjésisht té udhétaréve né objektet e vendkalimit kufitar.
Kohézgjatja e mbikéqyrjes doganore mund té jeté mé e shkurté ose mé e gjaté varésisht nga
rrethanat e ndryshme.

Varésisht nga vendi se ku béhet doganimi importues, mbikégyrja doganore mund té zgjasé
relativisht shkurt, nése procedura e ploté doganore dhe doganimi do té ishin kryer né veté
doganén kufitare hyrése. Mbikéqyrje doganore gjaté eksportit - Gjaté eksportit mbikéqyrja
doganore ka disa specifika té caktuara, té cilat dalin nga specifikat e mallrave doganore
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eksportuese. Mbikéqyrja doganore gjaté eksportit, fillon me paragitjen e mallrave pér doganim

eksportues dhe zgjaté deri né kalimin e mallrave pérmes vijés doganore kah rajoni doganor.

“Mallrat kosovare té deklaruara pér eksport, pérpunim té jashtém, transit apo proceduré té
magazinimit doganor i nénshtrohen mbikéqyrjes doganore nga casti i pranimit té deklaratés
doganore, deri né kohen e daljes nga Kosova, ose derisa té asgjésohen, ose deklarata doganore

té€ béhet e pavlefshme.” (neni 63/2, i Kodit Doganor té Kosovés).

Mbikéqyrje doganore gjaté transitit té mallrave doganore - Masat e mbikéqyrjes doganore ndaj
mallrave doganore né tranzitin e njé rajoni doganor, fillojné né momentin e kalimit té tyre népér
vijén doganore gjegjésisht deri né paragitjen dhe regjistrimin e tyre né hyrjen e objekteve té
doganés dhe zgjasin deri né momentin e daljes sé tyre nga rajoni doganor, respektivisht me
kalimin e vijés doganore té ndonjé vendi té treté.

10.2. Sipas prezencés sé mallrave doganore

Sipas prezencés sé mallrave doganore kemi: Mbikéqgyrja e drejté pér sé drejté doganore, dhe
Mbikéqyrja e térthorté (indirekte) doganore. Mbikéqyrja e drejté pér drejté doganore - Pér
mbikéqyrjen e drejté pér drejté doganore béhet fjalé atéheré kur mallrat, si dhe personeli i
mjeteve transportuese né trafikun ndérkombétar, jané drejté pér drejté prezent dhe organet
doganore i ndérmarrin aktivitetet e parapara me géllim té identifikimit té mallrave doganore
dhe i pércaktojné karakteristikat e tyre dhe me vérjen e shenjave doganore i vértetojné raportet

e tyre.

Mbikéqyrja e térthorté (indirekte) doganore — Pér mbikéqyrjen e térthorté (indirekte) doganore
éshté karakteristike ajo gqé organet doganore réndésiné e aktiviteteve e vejné mbi kontrollin:
obligatorét doganoré a iu pérmbahen masave té parapara, a i posedojné dokumentet adekuate
doganore, me pak fjalé a veprohet me mallrat doganore ashtu si¢ parashohin rregullatv juridike
— doganore dhe urdhéresat e organeve kompetente doganore. Mbiké&qgyrja indirekte doganore
ka té béjé para se gjithash pér mallrat doganore té vendosura né lloje té ndryshme té hapésirave
dhe né hapésira té caktuara pér vendosjen e mallrave doganore té destinuara pér shitje

konsinjative gjegjésisht pér shitje komisionuese.
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10.3. Sipas llojit té trafikut dhe té mjeteve transportuese

Sipas kétyre kriteriumeve mund té dallohen aq lloje té mbikéqyrjes doganore sa ka lloje té
trafikut ndérkombétar, si dhe varésisht nga lloji i mjeteve transportuese me té cilat
transportohen mallrat doganore: trafiku tokésor (rrugor, hekurudhor); trafiku ujor (dete, lige,

lumenyj) trafiku ajror.

10.4. Sipas ményrés sé identifikimit dhe evidentimit té mallrave doganore

Sipas ményrés sé identifikimit dhe evidentimit t€ mallrave doganore kemi: Mbikéqgyrjen e pa
dokumentuar doganore; dhe Mbikégyrja e dokumentuar doganore. Mbikéqyrjen e pa
dokumentuar doganore - Ka té b&jé me futjen dhe nxjerrjen e mallrave nga garkullimi
ndérkombétar rrugor, si dhe né rastet kur doganimi definitiv i mallrave kryhet né doganat
hyrése, respektivisht né ményré direkte pas ndérmarrjes sé masave té para té domosdoshme té

mbikéqgyrjes doganore dhe té kontrollit.

Pa marré parasysh se a mund té realizohet njé kontroll i caktuar, edhe né dokumente béhet fjalé
pér mbikéqyrje té pa dokumentuar doganore, thjeshté pér shkak se réndésia e mbikéqgyrjes
doganore nuk vendohet mbi dokumente, por mbi llojin dhe gjendjen e mallrave gé futen dhe
dalin nga rajoni doganor. Mbikéqgyrja e dokumentuar doganore - Kemi atéheré kur réndésia e
masave té mbikéqgyrjes doganore, si dhe té kontrollit doganor vendohet mbi dokumentet e
mallrave doganore, té cilat i shpall njé vend i caktuar ose jané té domosdoshme né bazé té

konventave ndérkombétare qé vendi i ka ratifikuar.

Sipas sendit konkret dhe kohés sé mbikéqyrjes doganore dallojmé:
a) Mbikéqyrjen faktike doganore;
b) Mbikéqyrjen e vazhduar doganore; dhe

c) Mbikéqyrjen plotésuese doganore.
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Mbikéqyrjen faktike doganore - Mbi mallrat doganore éshté ajo mbikéqyrje gé kryhet
pérderisa mallrat importuese nuk doganohen dhe nuk paguhet dogana dhe shpenzimet e tjera
importuese, respektivisht derisa mallrat eksportuese dhe tranzitive nuk e kalojné vijén
doganore dhe nuk e braktisin rajonin doganor té njé vendi té caktuar. Ky lloj i mbikéqyrjes
doganore quhet faktik pér shkak se mallrat doganore pérnjémend gjenden nén kontrollin e

organeve doganore, deri né mbarimin efektiv té procedurés doganore.

Mbikéqyrjen e vazhduar doganore - Ky lloj i mbikéqyrjes doganore zbatohet né rastet kur
njé mall i caktuar doganor, éshté i cliruar nga mbikéqgyrja doganore né bazé té sé drejtés pér
clirim nga pagesa e doganés dhe té shpenzimeve té tjera eksportuese, gé i ka shfrytézuar njé
obligator i caktuar doganor (ndérmarrje, person juridik, organizaté ose person fizik) e pastaj
me sendin e liruar nga dogana, nuk ka vepruar né pajtueshméri me bazén mbi té cilén e ka

shfrytézuar pérparésiné.

Kéto jané rastet kur njé obligator i caktuar doganor, éshté cliruar nga pagesa e doganés. Nése
konstatohet se shfrytézuesi mallin e shfrytézon pér géllime té tjera té ndryshme, nga ato pér té
cilat &shté i liruar nga pagesa e doganés dhe té shpenzimeve té tjera, ose mallrat i ka tjetérsuar
para skadimit té afatit té caktuar, dogana kompetente mund té iniciojé proceduré pér detyrimin
e shfrytézuesit pér ta paguar doganén dhe shpenzimet e tjera dhe eventualisht té ndérmarr masa

té tjera.

Mbikéqyrja plotésuese doganore - Mbikéqyrja plotésuese (posteriore) doganore paragitet né
rastet kur mallra té caktuara doganore, gé jané té doganuara dhe pér té cilat éshté paguar
dogané, ose gé jané té liruara nga mbikéqyrja doganore, pérséri futen nén mbikéqyrjen
doganore pér shkak té diturive té reja eventuale né lidhje me instrumentet e pérdorura né
procedurén doganore, ose té diturive pér llojin e mallit pér shkak té cilit ka ardhur deri te
llogaritja dhe pagesa e shumés mé té madhe ose mé té vogél té doganés dhe té shpenzimeve té

tjera importuese.
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11. MALLRAT DOGANORE

Malli doganore éshté institucioni pothuaj mé i réndésishém i té drejtés dhe sistemit doganor.
Ekzistimi i tregtisé ndérkombétare presupozon krijimin e sistemeve doganore, ashtu si¢ kemi
theksuar né fillim té shtjellimi toné. Shumica veprimeve, té cilat i ndérmarrin subjektet e sé
drejtés doganore jané té drejtuara kah malli doganor. Ekzistimi ose mosekzistimi i tyre né masé
té madhe e pércakton fatin e ekzistimit té sé drejtés doganore, gjegjésisht té sistemit doganor
né térési. Malli doganor éshté condicie sine qua non (kusht i domosdoshém) pér té drejtén dhe

sistemin doganor.

Pérkufizimi i mallit doganor dallon nga pérkufizimi i mallrave né pérgjithési. Nga jeta e
pérditshme e dimé se mallrat jané gjésende, té cilat kané vlerg, sasi, cilési, masé, dhe véllim té
caktuar. Né kété aspekt definimi i mallrave si gjésende béhet nga dy kéndvéshtrime:
pérkufizimi juridik i mallrave dhe pérkufizimi ekonomik. Nga aspekti ekonomik mallrat jané
té mira materiale, té cilat plotésojné njé nevojé shogérore té individit. Sendet né kuptimin
juridik jané pjesé materiale té natyrés, té cilat gjenden né pushtetin e njeriut mbi té cilat krijohet
e drejta e pronésisé apo ndonjé e drejté tjetér subjektive. Do té thoté se sendet jané objekte
materiale dhe mé i réndésishém i marrédhénieve juridike — civile pér arsyes se e drejta e
pronésisé dhe té drejtat tjera reale i kané pér objekt té tyre té drejtpérdrejté sendet. Duke e
pérkufizuar nocionin e sendeve, studiuesi i njohur i s€ drejtés, Vedrish shkruan se: “me sende
né kuptimin juridik — civil nénkuptojmé pjesét materiale té natyrés, té cilat mund té vérehen
me shqisa, té cilat jané té kufizuara né hapésiré dhe té cilat ekzistojné tani, ose ekziston

supozimi se me siguri do t€ paraqiten né t€ ardhmen”.

Nocionin pér sendet zakonisht caktohet me ligj apo me Kod Civil. Kuptimi juridik dhe
ekonomik i sendit e determinon edhe kuptimin mallit doganor. Shikuar nga ky aspekt edhe
malli doganor duhet t*i ploté€soj kushtet e lartpérmendura t€ sendit, sipas kuptimit q€ i jep e
Drejta Sendore dhe ligjet pozitive gé e rregullojné té drejtén sendore. Mirépo duhet pasur
parasysh se malli doganor, edhe pse duhet t*1 plot€soj kushtet e pérmendura, ai vetvetiu nuk
€shté mall doganor, por duhet t“i nénshtrohet regjimit juridik t€ sé drejtés doganore pér tu
konsideruar mall doganor. Pra, jo secili send &shté mall doganor, por ge mund té jeté secili

send mall doganor kjo nuk vihet né dyshim.
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Shikuar nga ky aspekt mall doganor éshté vetém ai mall, i cili éshté né garkullim juridik
ndérkombétar,

i cili importohet apo kalon linjén doganore té territorit doganor té shtetit pérkatés, pérkatésisht
eksportohet apo éshté i dedikuar pér njé vend té treté dhe kalon népér territorin doganor té njé
shteti té caktuar, i cili ka vleré pérdoruese dhe ndaj té cilit ligji parasheh vendosjen e masave

té mbikéqyrjes doganore dhe té doganim - zhdoganimit.

Natyrisht se subjektet né afarizmin tregtar ndérkombétar zhvillojné aktivitet té vetédijshém
njerézor, me ¢ka nénkuptohet se me aktivitet té vetédijshém dhe ligjor kalon linjén doganore
té njé territori doganor, né territorin tjetér doganor. Nga nocioni kuptojmé se mall doganor
mund té jeté vetém sendi i tundshém. “Sendet e luajtshme jan€ objektet trupore t€ pavarura, qé
nuk jané né ményreé té pérhershme té lidhura me tokén ose pjesét e tokés dhe qé né pérgjithési

mund té€ 1&évizin”.N& vijim do t& shtjellojmé karakteristikat e mallit doganor.

12, KARAKTERISTIKAT E MALLIT DOGANOR

Mé qgéllim té kuptimit sa mé té miré, kétij instituti juridik shumé té réndésishém pér té drejtén
dhe sistemin doganor, do t’i analizojmé shkurtimisht disa karakteristika apo vecori té mallrave
doganore, té cilat né njé ményré apo tjetrén jané pérfshiré né pérkufizimin e nocionit mall
doganor, e ato jané: malli doganor duhet t’i plotésoj kriteret juridike té parapara me dispozita
juridike té sé drejtés sendore doganore; malli doganor duhet t’i plotésoj kriteret juridike té
parapara me legjislacionin doganor; mall doganor éshté ai mall, i cili éshté i dedikuar pér
garkullimin ndérkombétar; mall doganor mund té jeté vetém sendi i luajtshém; malli doganor
pérbéné objekt té garkullimit ndérkombétar té vetédijshém njerézor; ndaj mallit doganor
vendosen masat e mbikéqyrjes dhe kontrollit doganor; malli doganor duhet té keté vleré
pérdoruese; dhe vlera e mallit si kriter pér caktimin e detyrimeve doganore. Né kété pjesé do ti

shtjellojmé vetém dy vecorité e fundit, sepse té tjerat jané trajtuar mjaftueshém mé larté.

Malli doganor duhet té keté vleré pérdoruese — kuptohet si veti dhe cilési e prodhimit té caktuar
nga aktiviteti njerézor i dedikuar pér treg, i cili plotéson njé nevojé té caktuar shogérore dhe

publike, (konsumim, investim riprodhues ose personal).
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Nése njé mall nuk ka vleré pérdorimi, atéheré nuk mund té keté as vleré garkullimi, prandaj
nuk mund té jeté Iéndé e shkémbimit tregtar ndérkombétar.

Vetém mallrat qé kané veti dhe cilési ekonomike, mund té tregtohen dhe marrin statusin e
mallit doganor.

Nga praktika juridike, kemi raste kur shkémbimi i caktuar ndérkombétar nuk mund té quhet
mall doganor, p.sh. transportimi i kufomave apo pjeséve té trupit té njeriut té vdekur, i cili
transportohet pér kryerjen e ceremonive té varrimit nuk konsiderohet mall doganor, edhe pse
ndaj kétij shkémbimi vendosen masat e mbikéqyrjes doganore. Duke e ditur se njeriu i vdekur
nuk ka vleré pérdoruese dhe se ai transportohet vetém pér varrosje né vendin e vet, ai nuk
pérbén mall doganor dhe nuk kryhet procedura e doganimit. Mirépo né rast se transportohen
pjesé té ndryshme té trupit me géllim té amputimit apo té transplantimit, atéheré kryhen té
gjitha procedurat doganore relevante dhe malirat e tilla konsiderohen mallra doganore. Pjesét
pér transplantim kané vleré pérdoruese dhe pér kété arsye zbatohen dispozitat juridike

doganore pér mallrat doganore.

Vlera e mallit si kriter pér caktimin e detyrimeve doganore — vlera e mallit ka réndési té madhe
pér caktimin e detyrimeve doganore me rastin e zhdoganimit té mallit pérkatés. Ky kriter ka
réndési sidomos kur aplikohen taksat doganore sipas vlerés. Taksat doganore sipas vlerés
pérdoren pothuaj né secilin sistem doganor té botés. Né rast té aplikimit té taksave doganore
specifike, atéheré vlera e mallrave nuk ka ndonjé réndési té madhe, por si¢ thamé mé lart taksat
doganore, sipas vlerés sé mallrave, pérdoren mé sé shumti né praktikén bashkékohore té
sistemeve doganore, ose si té vetme ose né bashkéveprim me llojet tjera té taksave doganore,

pér kété edhe ka réndési té madhe vlera pér mallrat doganore.

Sipas nenit 33 té Kodit doganor té Republikés s€¢ Kosovés “Vlera doganore e mallrave té
importuara éshté vlera e transaksionit, qé paraget cmimin vérteté té paguar ose té pagueshém

pér mallrat e shitura pér eksport né Kosové, i pérshtatur, sipas nevojés.
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KONKLUZIONET

Institucionet doganore pérbéjné njé shtyllé themelore té sistemit juridik dhe ekonomik té

shtetit, pasi sigurojné zbatimin e politikave tregtare, fiskale dhe mbrojtjen e interesave

kombétare.

1.

Funksionimi efikas i administrates doganore ndikon drejtperdrejt ne te ardhurat
buxhetore, né lehtésimin e tregtisé dhe né luftimin e kontrabandés dhe evazionit fiskal.
Kuadri ligjor doganor eshte ne proces te vazhdushéem pérshtatjeje me standardet
ndérkombétare dhe me rregullat e Bashkimit Evropianm vecanérisht né aspektin e
harmonizimit te procedurave dhe transparences.

Bashképunimi nderinstitucional ndermjet doganes, policisé, administrates tatimore dhe
institucioneve te tjera shtetérore eshte faktor kyc per sigurimin e nje sistemi te integruar
dhe efikas te kontrollit kufitar.

Modernizimi dhe digjitalizimi i procedurave doganore kane ndikuar ne rritjen e
efikasitetit, né uljen e korrupsionit dhe ne lehtesimin e garkullimit te mallrave dhe
kapitalit.

Megjithese jané bere perparime te dukshme, sfida te tilla si mungesa e burimeve
njerezore te kualifikuara, procedurat e nderlikuara dhe vonesat administrative ende
ndikojne ne funksionimin optimal te institucioneve doganore.

Edukimi profesional dhe trajnimi i vazhdushem i nepunesve doganore eshte thelbesor
per zbatimin korrekt te legjislacionit dhe per ruajtjen e integritetit institucional.

Né teresi, institucionet juridike doganore kontribuojne ne forcimin e shtetit ligjor, ne
nxitjen e tregtise se ndershme dhe ne garantimin e sigurise ekonomike e kufitare te
shtetit.
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14, PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Ky punim na Ié té kuptojmé se Instutucionet Doganore té njé shteti luajné rol tejet té
réndésishém madh né ekonominé e njé shteti duke mbrojtur doganén, produktet vendore si dhe
duke nxité investitorét e huaj dhe duke i bindur ata pér siguriné ekonomike né até shtet.

Po ashtu studiuam edhe pér burimet juridike té njé sistemi doganor me ané té té cilit mbrohet
sistemi doganor si dhe rregullohen té gjitha procedurat administrative doganore pér njé Iéndé
doganore ku si¢ shihet edhe né punim, gé njé Iéndé doganore té zhdoganohet duhet ti
nénshtrohet disa procedurave doganore té cilat jané té cekura pikérisht né kéto burime juridike

né ményré gé ai mall té€ zhdoganohet né ményré té drejté dhe sipas ligjit.

Po ashtu studiuam pér mallin doganor dhe vlerén e tij. Mall doganor quajmé mallin i cili éshté
komercial si dhe i nénshtrohet té gjitha procedurave doganore gjaté kalimit prej njé shteti né
shtetin tjetér, pér pércaktimin e vlerés sé tij né ményré qé malli ti ik dampingut doganor

ekzistojné metoda té ndryshme té cekura né punim.

Rekomandime qgé dalin né lidhje me Institucionet Juridike Doganore

1. Forcimi i kapaciteteve profesionale té institucioneve doganore
Rekomandohet investimi né trajnime té vazhdueshme pér personelin doganor, sidomos
né fushat e teknologjisé, kontrollit fizik dhe analizés sé riskut pér té rritur efikasitetin
dhe ulur gabimet né procedurat doganore.

2. Riritja e transparencés dhe llogaridhénies
Institucionet doganore duhet té krijojné mekanizma té hapur informimi pér qytetarét
dhe bizneset, duke publikuar rregullore, tarifa, procedura dhe afatet e shérbimeve pér
té reduktuar mundésité pér korrupsion dhe abuzime.

3. Digjitalizimi i shérbimeve dhe procedurave doganore
Rekomandohet zévendésimi i proceseve manuale me sisteme elektronike si deklarimi
online, menaxhimi i riskut dhe shkémbimi elektronik i t¢ dhénave, duke ulur kohén e

zhdoganimit dhe rritur siguriné.
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Bashképunimi ndérinstitucional

Dogana duhet té forcojé bashképunimin me policiné, administratén tatimore, autoritetet
e sigurisé ushgimore dhe institucionet ndérkombétare pér té luftuar kontrabandén,
pastrimin e parave dhe tregtiné e paligjshme.

Harmonizimi i legjislacionit doganor me standardet ndérkombétare

Eshté e domosdoshme gé ligjet dhe rregulloret doganore té jené né pérputhje me
konventat e BE-sé, OBT-sé dhe Organizatés Botérore té Doganave, né ményré qé shteti
té lehtésojé tregtiné dhe té sigurojé konkurrueshmeéri.

Zhvillimi i njé sistemi efektiv t& menaxhimit té riskut

Institucionet juridike doganore duhet té zbatojné metoda moderne té analizés sé riskut
pér té identifikuar mallrat dhe subjektet me risk té larté, duke mundésuar kontrolle mé
té synuara dhe efikase.

Pérmirésimi i infrastrukturés fizike dhe teknologjike né pikat kufitare

Investimi né pajisje skanuese, laboratoré doganoré, hapésira magazinimi dhe zona

kontrolli rrit siguriné dhe e bén mé té shpejté procesin e garkullimit t& mallrave.
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LITERATURA E SHFRYTEZUAR

Artikulli: How relevant Is customs in the operation of free trade areas? Shqyrton rolin
e doganave né zonat e tregtisé sé liré.

Bibloteka e Kolegjit Pjetér Budi — Libra té ndryshme lidhur me analizat dhe rezultatet
e béra pér drejtimin e doganave.

Burime té tjera té siguruara fizikisht nga dokumente dhe té dhénat té tjera lidhur me
temen e punuaré.

Dogana e Kosovés - https://dogana.rks-gov.net/

Dokumenti Ligjor: Customs and excise code of the Republic of Kosovo (08/L-247)
per kuadrin ligjor doganor né Kosove.

Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés —
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702

Kolegji “Pjetér Budi” - “E Drejta Doganore” , Prishting, 2013

Libri - “Sistemi Doganor” , Manastir, 2006.

. Libri: Capacities of Kosovo institutions for implementation of legislation — Sadete

Demaj- Kajtazi, pér kapacitetet institucionale né Kosoveé pér zbatimin e ligjit, qé
mund té jeté relevant pér institucionet doganore.

Udhezuesi: Customs Law Research Guide nga Georgetown Law Library — per burime
te metejshme nderkombetare dhe ligjore.

Wikipedia - https://sq.wikipedia.org/wiki/Teoria_juridike

World customs journal — reviste dy vjecare me studime te ndryshme per doganat,
lehtesimin e tregtisé, kontrollin kufitar.

Ylber Rraci, “Sistemi doganor né€ Kosové” , Prishting, mars 2003.
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